
佛山市人民政府关于佛山市 2024 年上半年
财政预算收支执行情况的报告

根据《中华人民共和国预算法》的规定，现将佛山市 2024

年上半年财政预算收支执行情况报告如下。

一、2024 年上半年预算执行情况

（一）全市预算执行情况。

1.全市一般公共预算执行情况。

全市地方一般公共预算收入完成 404.56 亿元，为年初人大

通过预算的 49.29%，同比增长 0.14%。其中：市区级税收完成

217.08 亿元，同比下降 5.12%；非税收入完成 187.48 亿元，同

比增长 7.00%。一般公共预算支出完成 466.42 亿元，为年初人

大通过预算的 47.45%，同比下降 6.13%。（各收支项目具体情况

见附件 1、2）

2.全市政府性基金预算执行情况。

全市政府性基金预算收入累计完成 165.06 亿元，为年初人

大通过预算的 29.25%，同比下降 23.16%，其中：国有土地使用

权出让收入完成 148.68 亿元，为年初人大通过预算的 28.13%，

同比下降 25.13%。全市政府性基金预算支出完成 398.98 亿元，

为年初人大通过预算的 47.36%，同比下降 27.05%。（各收支项目

具体情况见附件 3、4）

3.全市国有资本经营预算执行情况。



全市国有资本经营预算收入完成 1.06 亿元，为年初人大通

过预算的 27.00%。全市国有资本经营预算支出完成 0.1 亿元，

为年初人大通过预算的 3.39%。（各收支项目具体情况见附件 5）

4.全市社会保险基金预算执行情况。

全市社会保险基金预算收入 128.71 亿元，为年初人大通过

预算的 41.15%。全市社会保险基金预算支出 154.52 亿元，为年

初人大通过预算的 48.33%。（各收支项目具体情况见附件 6）

（二）市级预算执行情况。

1.市级一般公共预算执行情况。

市级地方一般公共预算收入完成 86.49 亿元，为年初人大通

过预算的 50.19%，同比减收 1.65 亿元，同比下降 1.87%。一般

公共预算支出完成 84.68 亿元，为年初人大通过预算的 39.41%，

同比减支 5.53 亿元，同比下降 6.13%。（各收支项目具体情况见

附件 7、8）

2.市级政府性基金预算执行情况。

市级政府性基金预算收入完成 3.05 亿元（不含市级统筹重

大项目资金分成款），为年初人大通过预算的 23.82%，同比下降

70.92%，其中：国有土地使用权出让收入完成 2.03 亿元（不含

从各区土地出让收入中分库的市级统筹重大项目资金），为年初

人大通过预算的 18.08%，同比下降 79.24%。市级政府性基金预

算支出完成 52.23 亿元，为年初人大通过预算的 43.65%，同比

下降 41.70%。（各收支项目具体情况见附件 9、10）



3.市级国有资本经营预算执行情况。

受年度审计报告未完成影响，2024 年上半年市级各国资公

司暂未上缴利润收入，市级国有资本经营预算收入为零，相应国

有资本经营预算支出也为零。（各收支项目具体情况见附件 11）

二、2024 年上半年全市财政收支的主要特点

（一）一般公共预算收入整体平稳，上半年实现小幅增长。

今年以来，全市各级财政部门认真落实市委、市政府决策部署，

咬定目标、迎难而上，扎实做好各项财政工作，为全市稳经济、

保民生提供有力支撑。上半年，除了 2 月份受春节假期影响较大

外，全市地方一般公共预算收入整体保持平稳小幅增长。上半年，

我市地方一般公共预算收入增长 0.14%，与一季度（0.23%）、1-4

月（0.27%）、1-5 月（0.28%）相比增速保持平稳，收入增速高

于全省（-1.19%）、珠三角（-1.60%）平均水平，在珠三角地市

中处于中游水平（排第 5 位），高于江门（0.11%）、东莞（0.06%）、

深圳（-4.05%）、珠海（-6.56%）。

（二）土地出让收入不及预期，政府性基金收入减收明显。

上半年，全市政府性基金收入运行以 3 月底为分界点呈现两种不

同特征。1-3 月，在去年土地出让收入结转在今年入库的推动下，

全市政府性基金收入整体增长较快（22.72%）；从 4 月开始，以

前年度国土出让结转收入陆续入库完毕，今年新成交的土地不及

预期，上半年全市土地出让成交额107.54亿元，同比下降52.72%，

土地交易市场尚未回暖的情况逐步在财政指标中反映，政府性基



金收入出现明显下滑。上半年全市政府性基金收入同比下降

23.16%，跌幅较 1-5 月（-14.34%）扩大 8.82 个百分点，后续政

府性基金收入持续负增长的可能性较大。根据以收定支原则，全

市政府性基金预算支出也受到较大影响，上半年降幅为 27.05%。

（三）持续加强财政资源统筹，重点领域保持适当支出规模。上

半年全市各级财政部门加大财政各类资金统筹、盘活、压减、调

整力度，有保有压优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，

将有限财力用到刀刃上。一方面，持续优化财政支出结构。落实

过紧日子的要求，大力压减非重点、非刚性的一般性支出，严控

“三公”经费支出，腾出财力优先调整用于保障“三保”、民生

事业等支出，确保不留“硬缺口”。另一方面，集中力量保障重

点支出。加快重点领域项目支出进度，对支出条件成熟的项目，

督促各级各部门及早安排支出；加快专项债支出使用进度，对产

业园区基础设施、治污治水、医疗卫生、城镇老旧小区改造等专

项债券项目，落实穿透式监测要求，加快形成实物工作量。

三、2024 年上半年市级财政预算执行工作成效

上半年，市级财政部门认真落实积极财政政策要适度加力、

提质增效的要求，切实有效发挥财政职能作用，全力以赴争取中

央和省级支持，依法依规组织财政收入，持续加大资源统筹力度，

保持合理支出强度，市级财政预算执行平稳有序。

一是全力支持“百千万工程”高质量发展。2024 年市级安

排贯彻落实“百千万工程”资金 125 亿元，主要用于区域协调发



展资金、驻镇帮镇扶村资金、对口帮扶茂名和云浮资金、市级涉

农统筹整合管理资金、佛山鲲鹏现代农业研究院等项目，推动加

强生态城市建设及环境系统治理、支持绿色低碳发展，提升城市

形态品质，加快建成绿美佛山。二是持续推进制造业当家。重点

保障建设“一区一园一城”科技创新高地，支持季华实验室创建

国家技术创新中心、仙湖实验室建设国家能源重点实验室，鼓励

引导企业加大研发投入，支持培育高新技术企业。推进传统产业

转型升级，支持高质量建设“双十园区”，重点保障推进制造业

数字化智能化发展，促进传统产业转型升级。建设人才高地，优

化产业空间载体，促进经济高质量发展。三是着力促进城乡区域

协调发展。一方面，推动落实“百千万工程”，大力推动乡村振

兴加快步伐，大力支持做好帮扶协作茂名、云浮各项工作，促进

区域间优势互补、资源共享、互惠共赢；另一方面，保障佛山地

铁 3 号线后通段、4 号线一期、广湛高铁、珠肇高铁、广佛西环

等重点交通项目建设，加快城市交通网络内通外联。四是着力支

持文化事业繁荣发展。重点用于党员干部党性教育馆、博物馆、

图书馆、文化馆、演艺中心、青少年文化宫、非物质文化遗产保

护、粤剧院、文艺精品等方面，支持岭南文化传承及塑造文化产

业空间，提升佛山文化大市美誉度、影响力。五是持续加强民生

保障。上半年全市民生事业保障方面支出 367 亿元，占一般公共

预算支出的 78.58%，通过持续加强基础性、普惠性、兜底性民

生建设，推动基本公共服务均等化，不断增强人民群众获得感、



幸福感和安全感。

四、需要重点关注的问题

（一）财政收入增长难度大。一是税收持续减收。我市税收

收入依赖程度较高的房地产行业整体处于下行趋势，叠加去年同

期制造业中小微企业缓税入库抬高基数、去年出台减税政策翘尾

减收等政策性因素影响，上半年全市市区级税收收入同比下降

5.12%，增速低于全省（-2.44%）、珠三角（-3.35%）平均水平。

二是非税收入增长空间受限。近几年全市各级财政加大力度盘活

政府存量资源资产，市、区级储备的非税资源可挖掘空间越来越

少，非税收入增长空间不断缩窄。三是房地产市场回暖迹象仍不

明朗。土地成交情况仍不理想，国有土地使用权出让收入增长难

度大。

（二）财政支出压力居高不下。在财政支出安排中，我市优

先保障“三保”支出、债务还本付息支出等刚性支出，确保不出

现“三保”问题，严防政府债务风险。同时为落实好积极的财政

政策，我市坚持集中财力重点保障省、市重点工作部署，支持“百

千万工程”、制造业当家、绿美佛山等重点工作，保障民生方面

重点支出，财政支出压力居高不下。

（三）区域间增速分化比较明显。上半年，虽然五区地方一

般公共预算收入增幅高低间相差不超过 4 个百分点，但呈现出大

区收入增幅转正难度较大的特点——除南海区（-3.25%）、顺德

区（-2.02%）未转正外其余三区均实现正增长，南海、顺德两区



的收入增速已经连续两个月排在全市末尾两名，两区体量大，上

半年两区地方一般公共预算收入合计同比减收 7.14 亿元。

五、下阶段工作思路

2024 年上半年，我市经济运行总体平稳，稳中有进，但经

济运行内生动力不强、需求不足，下半年财政收支形势依然严峻，

仍需克服不少困难挑战。下一步，全市各级财政部门将继续认真

贯彻落实市委、市政府决策部署，坚定信心不动摇，狠抓财政收

支管理，为完成全年目标任务奠定坚实基础，为推动全市经济高

质量发展贡献财政力量。

一是保持收入稳定增长，夯实财政平稳运行基础。加强经济

财政形势分析研判，以月保季、以季保年，全力以赴完成全年收

入预期目标。着力稳住税收收入基本盘，抓重点、固根基，依法

依规做好税收征管工作；着力发挥非税收入补充作用，勤谋划、

拓来源，多措并举加快盘活非税资源资产；着力抓好土地出让收

入，强化市、区、镇三级联动，推动土地出让收入及时入库。

二是加大财政资源统筹力度，保障重点领域支出需求。坚决

落实党政机关过紧日子要求，持续降低行政运行成本，加强政府

投资工程造价管控，深化预算绩效管理，大力压减无效、低效支

出；优先保障“三保”及债务还本付息等刚性支出，积极统筹财

政资源，推进“百千万工程”、制造业当家、绿美佛山生态建设

等重点工作落地实施。

三是用好新增债券资金，支持重大项目加快建设。压实主管



部门、项目单位主体责任，推动债券资金尽早形成实物工作量。

密切关注专项债券的最新动态，督促项目单位做细、做实支出计

划，做好后续债券发行工作。加强专项债券投后管理，多渠道落

实还本付息资金来源，动态监测政府债务风险变动情况，确保法

定债券不出风险。

附件：1.佛山市 2024 年 1—6 月地方一般公共预算收入执

行情况表

2.佛山市 2024 年 1—6 月地方一般公共预算支出执

行情况表

3.佛山市 2024 年 1—6 月政府性基金预算收入执行

情况表

4.佛山市 2024 年 1—6 月政府性基金预算支出执行

情况表

5.佛山市 2024 年 1—6 月国有资本经营收支执行情

况表

6.佛山市 2024 年 1—6 月社会保险基金收支情况表

7.佛山市级 2024 年 1—6 月地方一般公共预算收入

执行情况表

8.佛山市级 2024 年 1—6 月地方一般公共预算支出

执行情况表

9.佛山市级 2024 年 1—6 月政府性基金预算收入执



行情况表

10.佛山市级 2024 年 1—6 月政府性基金预算支出执

行情况表

11.佛山市级 2024 年 1—6 月国有资本经营收支执行

情


