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关于 2025 年市级财政预算调整方案的报告

根据《中华人民共和国预算法》第三十五条、六十七条规定

以及财政部有关文件要求，市级编制了 2025 年市级财政预算调

整方案，涉及增加举借债务和调整预算总收支等事项。主要内容

如下:

一、一般公共预算调整情况

（一）收入调整情况。

市级全年一般公共预算收入调整为 2,612,215 万元，比调整

前的预算数增加 257,991 万元，调整内容如下：

1.调入资金减少 53,309 万元。

2.动用预算稳定调节基金 174,000 万元。

3.按照省以下财政体制调整要求，税收增加 137,300 万元。

（二）支出调整情况。

市级全年一般公共预算支出调整为 2,611,319 万元，比调整

前的预算数增加 258,418 万元，调整内容如下：

1.调出资金增加 81,000 万元。

2.根据市委、市政府工作安排，新增安排项目支出 51,600

万元（具体项目详见附件 3）。

3.收回部分不再使用项目资金 20,782 万元。

4.按照省以下财政体制调整要求，上解支出增加 146,600 万
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元。

（三）结余情况。

经上述收支调整后，一般公共预算当年结余 896 万元。

二、政府性基金预算调整情况

（一）收入调整情况。

市级全年政府性基金预算收入调整为 1,428,937 万元，比调

整前的预算数增加 90,700 万元，调整内容如下：

1.国有土地使用权出让收入减收 162,500 万元。

2.下级上解收入增加 30,000 万元。

3.省 5 月新增下达市本级新增专项债券额度 142,200 万元。

4.调入资金增加 81,000 万元。

（二）支出调整情况。

市级全年政府性基金预算支出调整为 1,428,707 万元，比调

整前的预算数增加 91,012 万元，调整内容如下：

1.调出资金减少 54,000 万元。

2.使用省下达新增专项债券安排市级项目支出 142,200 万

元（具体项目详见附件 4）。

3.根据市委、市政府工作安排，动用国有土地使用权出让收

入安排新增项目支出 24,750 万元（具体项目详见附件 3）。

4.收回部分不再使用项目资金 21,938 万元。

（三）结余情况。

经上述收支调整后，政府性基金预算当年结余 230 万元。
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三、国有资本经营预算调整情况

（一）收入调整情况。

市级全年国有资本经营预算收入调整为 15,314 万元，比调

整前的预算数增加2,303万元，主要是股利、股息收入增加2,303

万元，其中佛山控股集团上缴收入增加 3,282 万元、佛山建发集

团上缴收入增加383万元、佛山工贸集团上缴收入增加166万元、

佛山交通集团上缴收入减少 1,272 万元、佛山地铁集团上缴收入

减少 256 万元。

（二）支出调整情况。

市级全年国有资本经营预算支出调整为 13,702 万元，比调

整前的预算数增加 691 万元，主要是调出资金增加 691 万元。

（三）结余情况。

经上述收支调整后，国有资本经营预算当年结余 1,612 万元。

四、社会保险基金预算调整情况

佛山市全年社会保险基金预算收入调整为 3,062,618 万元，

比调整前的预算数增加 220,490 万元，主要是按照上级有关工作

要求，将职工基本医疗保险缴费基数上、下限分别由 5,626 元、

4,656 元调增至 9,660 元、4,830 元，同步调增保费收入。全年

社会保险基金预算支出调整为 3,153,582 万元，比调整前的预算

数增加 205,500 万元，主要是根据 1-5 月门诊、住院、生育医疗、

生育津贴等实际支出以及月度结算部署预测全年职工基本医疗

保险支出情况进行调整。
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五、关于落实预算调整方案和防范政府债务风险的措施

本次预算调整方案经批准后，将严格按照有关要求落实债务

管理工作。一是尽快下达新增债务限额，指导做好项目安排。督

促有关区尽快办理法定审批手续，严格按要求遴选项目，将有关

额度落实到具体项目上。二是加快债券资金支出使用，尽快形成

实物工作量。压实各区和市有关单位主体责任，依法合规加快项

目建设和债券资金支出进度，尽快形成更多实物工作量。三是统

筹做好还本付息安排，维护政府信誉。将政府债务还本付息资金

全口径纳入预算管理，强化专项债券项目收入归集，做到偿债资

金有来源。四是持续加强风险监测，着力防范地方政府债务风险。

统筹做好地方债务风险化解和稳定发展，完善债务风险监测机制，

严格按要求做好债务风险防范化解有关工作。

附件：1.佛山市级 2025 年一般公共预算调整情况表

2.佛山市级 2025 年政府性基金预算调整情况表

3.佛山市级 2025 年预算调整支出项目安排情况表

4.2025 年佛山市新增专项债券情况表

5.佛山市级 2025 年国有资本经营预算调整情况表

6.2025 年社会保险基金预算调整总表

7.关于 2025 年市级预算调整省新增下达专项债券额

度的情况说明



附件1

佛山市级2025年一般公共预算调整情况表
单位：万元

收入 支出

项目 调整前预算数
增减变动
（+、-）

调整后预算数 备注 项目 调整前预算数
增减变动
（+、-）

调整后预算数 备注

一、一般公共预算收入 1,637,065 137,300 1,774,365 一、转移性支出 275,177 227,600 502,777 

税收收入 1,221,270 137,300 1,358,570 补助下级支出 134,903 0 134,903 

非税收入 415,795 415,795 上解上级支出 139,674 146,600 286,274 

二、转移性收入 637,159 -53,309 583,850 债务还本支出 600 0 600 

上级补助收入 442,225 0 442,225 调出资金 0 81,000 81,000 

下级上解收入 136,659 136,659 二、一般公共预算支出 2,077,724 0 2,077,724 

债务（转贷）收入 0 0 0 三、新增单位项目支出 0 51,600 51,600 
具体项目详见

附件3。

调入资金 58,275 -53,309 4,966 四、收回单位项目支出 0 -20,782 -20,782 

三、动用预算稳定调节基金 80,000 174,000 254,000 

合计 2,354,224 257,991 2,612,215 合计 2,352,901 258,418 2,611,319 

结余 1,323 -427 896 
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附件2

佛山市级2025年政府性基金预算调整情况表
单位：万元

收入 支出

项目
调整前预算

数
增减变动
（+、-）

调整后预算
数

备注 项目 调整前预算数
增减变动
（+、-）

调整后预算数 备注

一、本级政府性基金收入 666,931 -162,500 504,431 一、转移性支出 186,314 -54,000 132,314 

国有土地收益基金 1,000 1,000     补助下级支出 131,214 131,214 

农业土地开发资金 62 62     上解支出 0 0 

国有土地出让金 650,773 -162,500 488,273 耐酸厂地块收入退库16.25亿元。     调出资金 55,100 -54,000 1,100 

彩票公益金 12,317 12,317 二、本级政府性基金支出 491,380 0 491,380 

其他政府性基金 2,778 2,778 国有土地收益基金 1,000 1,000 

二、转移性收入 671,306 253,200 924,506 农业土地开发资金 0 0 

    上级补助收入 11,306 0 11,306 国有土地出让金 333,087 333,087 

    下级上解收入 0 30,000 30,000 顺德区新增上解专项收入3亿元。 彩票公益金 10,680 10,680 

新增专项债券转贷收入 660,000 142,200 802,200 

省5月新增下达专项债务限额175亿元，其
中分配市级14.22亿元，禅城区22.56亿
元，南海区31.9亿元，顺德区62.36亿
元，高明区24.98亿元，三水区18.98亿元
。各区分配债务限额由各区按规定报区人
大批准后执行。

其他政府性基金 146,613 146,613 

    调入资金 0 81,000 81,000 三、新增专项债券资金安排支出 660,000 142,200 802,200 具体项目详见附件4。

四、新增项目支出 0 24,750 24,750 

国有土地出让金 0 24,750 24,750 具体项目详见附件3。

五、收回项目支出 0 -21,938 -21,938 

国有土地出让金 0 -21,938 -21,938 

合计 1,338,237 90,700 1,428,937 合计 1,337,694 91,012 1,428,707 

结余 542 -312 230 

国有土地收益基金 0 0 0 

农业土地开发资金 62 0 62 

国有土地出让金 480 -312 168 

彩票公益金 0 0 0 

其他政府性基金 0 0 0 
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附件3

佛山市级2025年预算调整支出项目安排情况表
单位：元

序号 单位 项目名称 金额 备注

合计      763,500,000 

一、一般公共预算小计      516,000,000 

1
佛山市金融投资控股有
限公司

资本金      250,000,000 支持做大做强国有企业，安排注入市金控公司资本金2.5亿元。

2
佛山市人力资源和社会
保障局

财政对机关事业单位养老保险的补助      200,000,000 根据机关事业单位养老保险基金运行计划，安排补助2亿元。

3
（根据防疫工作需求据
实安排，以年终清算为
准）

蚊媒防治专项经费       50,000,000 
为支持我市打赢基孔肯雅热等疫情防控攻坚战 ，增加安排蚊媒防治专项经费5000万元（其中安排
市发改局物资储备项目（应急物资储备）经费2524万元用于疫情防控物资保障）。

4 南海区 市国防教育训练基地升级改造项目       14,000,000 
为推进我市国防教育训练基地建设工作，满足国防教育训练要求，安排市国防教育训练基地升级
改造项目经费1400万元。

5 南海区 市国防教育训练基地运营补助经费        2,000,000 
为推进我市国防教育训练基地建设工作，满足国防教育训练要求，安排市国防教育训练基地运营
补助经费200万元。

二、政府性基金小计      247,500,000 

1 佛山市自然资源局 储备土地前期开发及管护      241,000,000 
根据今年市级储备土地收储补偿实际需要，安排佛山东货场地块收储第一期费用1.17亿元、彩管
厂地块收储第一期费用1.24亿元。

2 广东省财政厅 政府债务还本付息（非统筹项目）        6,500,000 结合今年全市新增专项债券发行情况，安排650万元用于专项债券付息。
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附件4

2025年佛山市新增专项债券情况表
单位：亿元

项目名称/区域 项目领域
提前批专项债
务年初分配

提前批专项债务限
额变动情况

5月新增下达专
项债务限额

变动后全年专项
债务限额

全市合计        251.00             -          175.00        426.00 

市本级小计         66.00             -           14.22         80.22 

佛北战新产业园大同湖科技园配套基础设施建设项目
市政与产业园区基础
设施项目

         0.54            0.34           -            0.88 

佛北战新产业园大同湖科技园配套基础设施建设项目（二期）
市政与产业园区基础
设施项目

         0.20             -            0.52          0.72 

广东省大型产业集聚区佛北战新产业园新材料园区基础设施建设项目（一期）
市政与产业园区基础
设施项目

         0.28             -            0.43          0.71 

广东省大型产业集聚区佛北战新产业园新材料园区基础设施建设项目（二期）
市政与产业园区基础
设施项目

         0.52            0.38           -            0.90 

新建广州至湛江高速铁路（佛山市） 交通基础设施项目          9.19          0.0045          0.59        9.7845 

新建珠海至肇庆高铁江门至珠三角枢纽机场段（佛山市） 交通基础设施项目          0.95             -             -            0.95 

珠三角城际轨道交通广佛环线佛山西站至广州北站段（佛山市） 交通基础设施项目         16.51             -             -           16.51 

新建广州站至广州南站联络线工程项目（佛山市） 交通基础设施项目          0.99             -             -            0.99 

新建深圳至南宁高铁珠三角枢纽机场至省界段（佛山市） 交通基础设施项目          1.38             -             -            1.38 

佛山市技师学院纳入高等职业教育建设（一期）项目 社会事业项目          0.48            0.22           -            0.70 

佛山市第二人民医院新院区建设项目 社会事业项目          3.46             -             -            3.46 

佛山市第三人民医院心理卫生大楼建设项目 社会事业项目          0.08         -0.0045           -          0.0755 

广湛高铁佛山站综合交通枢纽配套工程 交通基础设施项目          7.88             -             -            7.88 

佛山市城市轨道交通四号线一期工程 交通基础设施项目          3.30            2.90          0.80          7.00 
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附件4

2025年佛山市新增专项债券情况表
单位：亿元

项目名称/区域 项目领域
提前批专项债
务年初分配

提前批专项债务限
额变动情况

5月新增下达专
项债务限额

变动后全年专项
债务限额

佛山粤剧院 社会事业项目           -               -            0.24          0.24 

佛职院第二期学生宿舍及饭堂项目 社会事业项目           -               -            0.10          0.10 

佛山市第四人民医院二期（公共卫生与应急传染病大楼）工程项目 社会事业项目           -              0.19           -            0.19 

佛山高新区极核—创新灯塔社区项目
市政与产业园区基础
设施项目

          -              0.45           -            0.45 

佛山国家高新区云东海生物港建设项目
市政与产业园区基础
设施项目

         0.09            0.80          0.07          0.96 

佛北战新产业园云东海生物港核心区基础设施建设项目
市政与产业园区基础
设施项目

         0.15            0.72           -            0.87 

珠三角枢纽（广州新）机场交通枢纽市政配套工程 交通基础设施项目           -             14.00           -           14.00 

佛山市粮食储备库二期 社会事业项目           -               -            0.67          0.67 

佛山市中医院扩改建项目 社会事业项目           -               -            0.80          0.80 

广州新机场项目 交通基础设施项目         20.00          -20.00          5.00          5.00 

财政性专项资金 -           -               -            5.00          5.00 

区小计        185.00             -          160.78        345.78 

禅城区         31.00             -           22.56         53.56 

南海区         80.00             -           31.90        111.90 

顺德区         44.00             -           62.36        106.36 

高明区         15.00             -           24.98         39.98 

三水区         15.00             -           18.98         33.98 
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附件5

佛山市级2025年国有资本经营预算调整情况表
单位：万元

收入 支出

项目
调整前预算

数
增减变动
（+、-）

调整后预算
数

备注 项目
调整前预算

数
增减变动
（+、-）

调整后预算
数

备注

国有资本经营预算收入 10,584 2,303 12,887 国有资本经营预算支出 9,836 0 9,836 

利润收入 0 0 
解决历史遗留问题及改革成
本支出

9,446 9,446 

股利、股息收入 10,584 2,303 12,887 国有企业资本金注入 0 0 

其他国有资本经营收入 0 0 国有企业政策性补贴 0 0 

转移性收入 2,427 0 2,427 其他国有资本经营预算支出 390 390 

国有资本经营预算转移支
付收入

0 0 转移性支出 3,175 691 3,866 

上解收入 0 0 
国有资本经营预算转移支付
支出

0 0 

上年结转收入 2,427 0 2,427 上解支出 0 0 

调出资金 3,175 691 3,866 

收入合计 13,011 2,303 15,314 支出合计 13,011 691 13,702 

当年结余 0 1,612 1,612 
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附件6

2025年社会保险基金预算调整总表
单位：万元

预算调整项目 原预算 调整金额 调整后预算数 调整依据 备注

 一、预算总收入   2,842,128      220,490       3,062,618 

 （一）机关事业单位养老保险收入     741,072       20,000         761,072 

 其中：市直机关事业单位养老保险收入     125,151       20,000         145,151 财政补贴收入调增20,000万元。根据基金累计结余情况进行调整。

 （二）城乡居民养老保险收入     149,035          -           149,035 

 （三）职工基本医疗保险（含生育保险）
收入 

  1,519,916      200,490       1,720,406 

《佛山市医疗保障局 佛山市财
政局 国家税务总局佛山市税务
局关于公布2025年度职工基本
医疗保险缴费基数的通知》
（佛医保〔2025〕3号）

1.保费收入调增202,225万元，主要是缴费基数上、下限分别由5626元、4656元调
增至9660元、4830元。
2.利息收入调减576万元。
3.其他收入调减1,159万元。根据滞纳金、违约金、跨年待遇退回等情况进行调整
。

 （四）城乡居民基本医疗保险收入     432,105          -           432,105 

 二、预算总支出   2,948,082      205,500       3,153,582 

 （一）机关事业单位养老保险支出     839,026         839,026 

 （二）城乡居民养老支出     162,387         162,387 

 （三）职工基本医疗保险（含生育保险）
支出 

  1,514,618      205,500       1,720,118 

1.医疗待遇支出调增204,571万元,其中：
（1）统筹基金支出调增154,234万元，根据今年1-5月门诊、住院、生育医疗、生
育津贴实际支出以及月度结算部署预测全年支出情况进行调整 。
（2）个人账户基金支出调增50,337万元。主要是按照文件规定个人缴纳的保费收
入全部划入个人账户，因缴费基数增加导致个人缴费收入调增 ，同步调增个账基
金待遇支出。
2.其他支出调增929万元，主要根据大病保费支出情况进行调整 。

 （四）城乡居民基本医疗保险支出     432,051         432,051 

 三、预算当期总结余    -105,954       14,990         -90,964 

 （一）机关养老保险当期结余     -97,954       20,000         -77,954 

 （二）城乡居民养老保险当期结余     -13,352         -13,352 

 （三）职工基本医疗保险（含生育保险）
当期结余 

      5,298       -5,010             288 

 （四）城乡居民基本医疗保险当期结余          54              54 

 四、预算累计总结余   3,376,361       14,990       3,391,351 

 （一）机关养老保险累计结余     563,402       20,000         583,402 

 （二）城乡居民养老保险累计结余      96,647          96,647 

 （三）职工基本医疗保险（含生育保险）
累计结余 

  1,179,347       -5,010       1,174,337 

 （四）城乡居民基本医疗保险累计结余   1,536,965       1,536,965 

注：累计结余原预算数已根据2024年决算数进行更新。
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附件 7

关于 2025 年市级预算调整省新增下达专项
债券额度的情况说明

一、省财政厅下达我市 2025 年新增债务限额情况

省财政厅下达我市2025年地方政府新增债务限额426亿元，

其中：提前下达的新增专项债务限额 251 亿元已经市十六届人大

五次会议审查批准。此次增加下达 175 亿元，全部为专项债务。

二、地方政府新增专项债务限额分配安排情况

根据省定分配原则，结合市委、市政府重点工作部署制定增

加下达的 175 亿元新增专项债务限额分配方案。一是分配市本级

14.22 亿元，优先保障市本级重点项目建设资金需求。二是分配

区 160.78 亿元，其中禅城区 22.56 亿元、南海区 31.90 亿元、

顺德区 62.36 亿元、高明区 24.98 亿元、三水区 18.98 亿元，由

各区按中央和省规定的用途，研究确定具体项目按程序报批后执

行。

三、关于新增专项债务后全市政府债务情况

本次增加举借债务后，预计 2025 年全市地方政府债务余额

3553.70 亿元，按偿债来源分，一般债务 399.68 亿元、专项债

务 3154.02 亿元；按级次分，市级 489.57 亿元、区级 3064.13

亿元，控制在政府债务限额 3584.60 亿元以内。

8 


	关于2025年市级财政预算调整方案的报告 正文
	附件1-6（可编辑版）
	附件7：关于2025年市级预算调整省新增下达专项债券额度的情况说明

