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出重拳用重典，佛山五区掀起治水治气新高潮

今年年初，佛山史无前例以春节后“一号会议”的规格召开环境保护工作会议，部署“天更蓝、水更清”行动；3月中旬市委市政府提出要通过实行最严格的环保责任制考核推动环保重点工作开展和环境质量改善；5月上旬市政府正式印发实施《佛山市天更蓝三年行动计划（2013—2015年）》及《佛山市实施<南粤水更清行动计划>工作方案（2013—2020年）》；6月7日，全市召开水环境治理工作督办现场会，刘悦伦市长在会上强调，我市治水工作将严格问责机制，“干不了的直接换人！”；7月中上旬，市委办、市府办印发了《佛山市环境保护责任制考核办法》，市环境保护委员会印发了相关配套文件，同时市环境保护局、市监察局联合印发了《佛山市环境保护重点问题挂牌督办暂行办法的通知》，至此，佛山全面启动了环境保护责任制考核，掀起了治水治气改善环境质量工作新高潮。7月以来，市长、分管副市长多次带队对水环境治理工作及我市第一批挂牌督办的重点环境问题进行现场检查、督办，并召开现场会，对重点问题的现场检查情况进行通报，明确下一阶段督查项目的工作要求。同时，市环境保护委员会办公室督查小组每星期三至四天对各区重点工作进行现场检查和督办。

目前，全市治水治气工作轰轰烈烈，各区迅速行动，部署落实，并根据辖区实际情况，各出“绝招”，亮点纷呈，以动真格的态度重拳出击治水治气。

一、禅城区构建了完善科学的整治方案体系（“1+2+n”），铁腕推进水环境整治。

     7月8日，禅城区在张槎召开了史上最高规格的全区水环境综合整治工作会议，并着力构建科学完善的整治方案体系，出台了《禅城区2013年水环境综合整治暨广佛交界区域水污染综合整治工作方案》，明确整治目标、思路及任务，并制定了《禅城区水环境综合整治考核保障方案》及《佛山市禅城区内河涌水质监测方案》两大配套的保障性方案，软硬兼施确保整治工作顺利推进，同时责成各镇街制定辖区水环境综合整治方案和内河涌“一河一策”达标整治方案，明确了整个水环境整治工作围绕工业污染源整治、水工程项目及农村面源治理三方面全方位开展，通过有针对性的项目实施，不断夯实整治基础，巩固整治成果。

二、南海区实施“信息化，网格化，社会化”，确保治水治气出实效。

 南海区强化信息化建设，建立网络精细管理体系。丹灶、罗村结合自身实际，建设了废水排放状态监控系统，九江推进环保物联网应用试点，打造“智慧环保”体系镇街平台，提升了环保信息化管理水平。今年南海区将建成500套在线废水排放状态监控系统，目前已建成180套。此外，区内重点污染源企业的在线监控系统也已全面铺开，目前共建成285套。建设“区—镇街—村居—企业”四位一体的网格化环境管理体系，实施网格化管理。通过环境保护信用评价体系，实现社会化监管，以此倒逼企业持续改进环境行为。通过在能力建设上找突破，全面提高环境管理水平，巩固治水治气成果。 

    三、顺德区加大投入，全面启动城乡生态环境治理。
顺德区全面启动推进城乡生态环境综合治理系列工程，计划3年内投入超过100亿元。加快VOCs排放行业结构调整，以大良、容桂的印刷业和龙江、乐从的家具业为试点治理挥发性有机物。加大黄标车监管力度，利用原有3套交通电子监控系统，创新对违规进入限行区的黄标车进行抓拍处罚，大大提高了限行管理效果。目前正计划在7个主要出入口增设监控设备。以恢复顺德水乡特色为目标，同步推进城市污水、农村分散污水、工业废水治理。由区镇两级共同出资7.8亿元，用2年时间基本完成全区农村污水分散治理设施建设，并通过竞争性安排财政资金的方式调动镇（街道）工作的积极性。目前已有6个项目通过验收，8个正在建设，46个通过可行性研究报告评审。强势清理违法禽畜养殖场。全面清理取缔区内2105个“窝棚猪”和禁养区内畜禽养殖场。截至8月23日已清理畜禽养殖场1895个，面积超过71万平方米，完成了整治任务90%。

4、 高明区“三推进，三强化”，务实抓好环境综合整治。

     高明区大气环境整治着重于“三推进”，水环境整治着重于“三强化”。推进工业锅炉燃料结构清洁化，督促77台列入淘汰整治范围的使用单位签订了整治承诺书。加快天然气能源替换工程，有38家企业已使用天然气。推进挥发性有机物控制，对纳入治理任务的25家企业，制定“一厂一策”，甄别开展技术指引。推进清洁生产减少污染物产生。开展印染和皮革等高污染行业的强制性清洁生产工作，目前有14家企业开展中水回用工程，其中9家已完成，有效推动减排和增效。强化河流水质达标管理：完成三洲大涌、杨梅河和更楼河“一河一策”工作，制定河涌保洁管理办法，落实水面保洁队伍，水面保洁作业不少于6小时/天，实行百分制量化考评。强化污水处理建设运营管理，加快城镇污水厂建设。强化农业面源污染控制。全面完成饮用水源保护区范围内的29家畜禽养殖业清拆工作。推进第一批44家规模化养殖场深化治理工作，落实“一场一策”，因地制宜选取生物稳定塘方式处理农村生活污水，目前有6条村已完成。

5、 三水区突出重点，与时俱进，环境综合整治工作初见成效。

三水区推广利用“以大压小”整治模式，引导企业全力推进锅炉淘汰整治工作；加强清洁生产改造工作，完成13家企业清洁生产的改造，并顺利通过专家组验收，共投入3135万元，预计每年产生经济效益1443.57万元；积极探索农村面源水污染连片整治新思路，邀请科研单位专家实地“会诊”，积极开展农村连片污水整治试点工程实地选址调研，探索治水新思路；加强对内河涌水质的监测力度，建立内河涌断面的动态监测信息体系。日前，三水区本地媒体纷纷报道了“蓝天白云见证环境治理成效”、“三水蓝天白云堪比西藏”等专题新闻信息，三水区环境综合整治阶段性工作成效得到充分肯定。
（各区环境运输（保护）和城市管理局供稿）
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佛山市召开2013年第一批挂牌督办重点环境问题工作会议

为全面落实市环境保护责任制考核工作，结合我市治水治气的任务，我市对十个重点环境问题进行了挂牌督办。8月14日下午，市政府许国副市长主持召开了2013年第一批挂牌督办重点环境问题工作会议，各区政府分管领导，相关镇（街道）的主要领导和分管领导，市监察局有关领导，市环境保护局、水务局的主要领导和分管领导参加了会议。

会上，各区简述督办项目的工作开展情况和存在问题，市环境保护局潘志文局长简述近期对河涌检查的情况，并对督查项目近期的工作要求进行明确。许国副市长在总结发言中强调，明确了挂牌督办的项目必须取得确实的成效，监察部门要动真格，认真落实挂牌督办的各项措施。各责任单位要充分重视、认真对待该项工作，要改变思路，把压力变为际遇和动力，变被动为主动，并重点做好两项工作，一是做好管网建设和截污工作，将其作为河涌整治的重中之重，必须投入足够的资金和人力去落实好这项工作；二是要逐步清理连片杂乱的村级工业区，制定拆迁计划，逐步对未批先建、存在重大安全隐患、环境污染严重的企业和工业区，下最大决心，结合三旧改造对其进行升级改造。

    最后，许国副市长强调，市环境保护委员会今后要将挂牌督办项目的落实情况以及每个月各条河涌的监测结果向媒体公布，充分发挥媒体和公众的监督推动作用。
（市局规划计划科供稿）
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“紧箍咒”促企业自律

                 ——南海区环境信用管理制度5周年综述
2007年开始，南海在全国同类城市率先实施环境保护信用管理制度，五年过去了，环境信用管理制度作为一种长效管理机制在南海环境管理中发挥着重要的作用，犹如“紧箍咒”促使企业自律。

先行先试  同级领先

为规范企业环境保护信用信息，充分发挥公众和社会监督作用，激励企业持续改进环境行为，加强南海区污染源监督管理，2007年4月25日，南海率先制定了《佛山市南海区污染源环境保护信用管理办法》（简称《办法》），启动环境信用管理。在当时，佛山全市乃至全国同级城市都处于领先。

根据《办法》，南海区环境统计、上市后备、行业整治等企业被纳入评价名单，在为期一年的环境保护信用评价周期内，南海区环保部门按照各企业的环境行为信用状况，评价结果分环保诚信、环保警示和环保严管三个等级，依次以绿牌、黄牌和红牌标示。按照《办法》，评价内容共有9条，包括废水、废气排放情况、固体废物（含危险废物和严控废物）处置情况、排污费缴纳情况、污染源自动监控系统的安装情况等等。

不断优化  动态管理

《办法》在实施的过程中不断优化，根据管理的需要，管理的要求，进行不断调整。2008年5月12日就进行了第一次修改。主要是对污染物排放浓度和总量超标次数和倍数等指标进行了细化，增强实际工作中的可操作性。此外，2008版本的《办法》还增加了将评价结果通报关心企业环保信用状况的相关方一项，实现多部门监督，促使企业提升污染自控能力。

2010年4月20日《办法》又进行了第二次修订。与以往“黄牌”和“红牌”企业必须限期整改，不能通过监测验收的企业将停产改造的规定不同，2010版本的《办法》启动企业环境信用修复制度。“黄牌”或“红牌”企业通过采取积极的整改措施完成治理任务，经环保部门验收合格后，提高其信用等级，并及时将调整情况向相关监管部门通报，以及向社会公布，提高企业积极性。

好快差慢 成效显著
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环境信用评价制度在实施的五个年度里，全区共评价企业1161间次，其中被评为红牌81间次，黄牌212间次，绿牌694间次，因停产、不与上级评价重复等原因而不评价的有174间次。

如表所示，纳入环境信用评价的企业综述和绿牌企业呈现非常明显的上升趋势。而黄牌和红牌在2009年度出现拐点后，呈现明显的下降趋势。该年度，随着纳入企业数量的增加，红牌和黄牌企业数大幅度增长，企业在信用制度实施第二年个年头开始出现了不适应。有主客观原因：主观上，企业普遍存在观望和不重视态度，认为制度的实施只是走走过场，风头过后依然如旧；客观上，此时的环境信用评价制度还未启动环境信用修复制度，即完成整改任务后仍未能改变信用等级。该年度的这种情况，在此后3个年度大幅度改善。除上述两个问题得到解决外，企业也在实践中感受信用制度所带来的优劣。一方面，环境评价优良的企业不仅能够得到有关部门更多的政策倾斜和扶持，还能在银行、电力部门的绿色通道中体现优势，得益的企业努力开展环境管理并保持良好势头；另一方面，被评价较差的企业则在日常生产经营中受到一定限制，通过改善环境，改变信用等级，从信用制度中得益的愿望突出。故此，自2010年度开始，虽然参与评价的企业数量大幅度增加，但是逐渐呈现了“好快差慢”的普遍规律，即被评价为绿牌的企业越来越多，而被评价为黄、红牌的企业越来越少。这从侧面也说明了，企业环境信用评价这一新型环境管理手段成效逐步取得成效，通过手段迫使企业主动改善环境成为一种常态，作为一种长效管理机制非常成功。

目前，在环境信用管理制度的基础上，南海区环境运输和城市管理局又实施了环境安全信用管理制度和环境辐射安全信用管理制度，三个制度形成一个多维度、立体的环境信用管理体系，在环境管理方面发挥着重要的作用。

决策依据  清晰高效

环境信用管理制度不仅在管理企业发挥着重要作用外，在整个环境管理工作中也扮演着非常重要的角色，为环境管理决策的实施提供了事实依据。

根据历年评价企业的类型，受评企业中，红、黄牌企业仍集中在铝材、五金、皮革、电镀等传统重污染行业，而“绿牌”企业中，同样绝大部分分布在上述行业。这说明南海对传统污染行业整治收到了实效，但仍未收尾。为此，在近年工作中，全区环境整治工作主要围绕着重点污染行业展开，先后发布了《重金属污染综合防治行动计划》、《皮革行业关停整治工作方案》、《家具行业污染整治工作方案》、《铝型材及相关行业整治提升工作实施方案》《普碳钢不锈钢酸洗行业整治提升工作方案》《在用锅炉污染物排放综合整治工作方案》和《小熔铸行业关停整治工作方案》等，在重点行业中全面铺开污染整治，并取得了较好成效。

而值得注意的是，陶瓷和漂染企业在经过有效整治后，此两行业已经从黄、红牌中渐渐淡出，普遍出现泛绿形象。特别是陶瓷行业经过关停、整治，清理，重新洗牌后，行业整体呈现良好向上的状态。漂染行业方面有明显改观，但仍未理想。漂染行业主要集中在西樵，而漂染行业的整体进步得益于近年来，西樵工业污水处理收集工程的建设。

在2011年度和2012年度的评价中出现了一些新的趋势，玩具等废气排放企业频频出现在黄、红牌中，这在一定程度上反映了全区废气污染问题依然严峻。而此前传统的陶瓷、电企等废气排放大户的污染已在悄然发生变化，转向以工业挥发性有机污染和锅炉污染为主。为此，2011年，南海区环境运输和城市管理局适合时调整了工作重点，在全区开展了锅炉整治专项工作，对全区1170台燃煤、燃重油、燃木材锅炉进行了整治。此外，又对124家排放工业挥发性有机物的企业进行了全面整治，同时严格把好建设项目的审批关，按照减量或等量置换的原则，严控新增工业挥发性有机物的产生。

（南海区环境运输和城市管理局供稿）
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8月6日上午，《关于霾污染防治的若干建议》提案办理情况通报会在市政协召开，市环境保护局潘志文局长就提案的办理情况和下一步的工作方向作了深入汇报，市政协领导高度评价该提案的办理工作。
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7月30日至8月14日市环境监测中心站举办了三期“佛山市社会环境检测机构人员上岗证培训班”。通过培训，有效加强了社会环境检测机构人员管理，提高社会检测机构检测人员的素质，使社会检测机构快速与环境保护监测工作接轨。
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 8月9日，市环境保护委员会办公室组织了督查小组对禅城区申报的石湾街道黎冲村等9个村进行了现场检查，强化对生态创建工作的督查考核。
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8月13日，市环境保护局会同市监察局对佛山市诚德特钢有限公司挂牌督办环境问题进行联合验收检查。经查阅有关资料和现场检查，该公司环境问题已基本达到挂牌督办要求，同意通过验收，解除挂牌督办。
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8月13日上午，“绿色未来，美好家园”2013年青少年关爱山川河流环保夏令营在美丽的东平河畔开营，来自全市多家学校近100名中小学生参加此次为期两天的夏令营活动。
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8月16日，三水区政府召开全区内河涌综合整治指挥部成立暨内河涌整治工作动员会议。区委副书记、区长陈英文，副区长张卫红、霍平以及区内河涌综合整治指挥部和办公室成员参加了会议，陈英文区长对下一阶段工作提出了具体要求。
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8月19日上午,禅城区委常委冯永康带队对水上道路交通和环境安全管理工作进行检查，其中佛山市佛穗贸易有限公司（石湾油库）是本次安全生产大检查的重要一环。冯常委强调石湾油库务必在9月30日前完成搬迁，在搬迁前应做好各项安全防护工作。
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 8月20日上午，市环境保护局召开新闻通气会，主要介绍和解读《佛山市环境保护责任制考核办法》及系列配套文件，并通报我市第一批挂牌督办的重点环境问题情况。
  呈：李贻伟书记、刘悦伦市长、许国副市长、林灼杰副秘书长。

  报：省环境保护厅，市环境保护委员会，市委办、市人大办、市府办、 

      市政协办、市纪委、市委组织部、市委宣传部，市依法治市办，  

      市创文办。

  送：市各区政府办，市发展和改革局、经济和信息化局、教育局、

      公安局、监察局、财政局、人力资源和社会保障局、国土资源

      和城乡规划局、住房和城乡建设局、交通运输局、水务局、农

      业局、卫生局、统计局、市安全监管局、工商局、质监局、航

      道局、海事局。

  发：禅城区环境保护和城市管理局，南海、顺德、高明及三水区环

      境运输和城市管理局。
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