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佛府办〔2016〕58号

佛山市人民政府办公室关于印发佛山市重大

行政决策目录管理办法的通知

各区人民政府，市政府各部门、直属各机构：

《佛山市重大行政决策目录管理办法》业经市人民政府同意，现印发给你们，请遵照执行。执行中遇到的问题，请径向市法制局反映。

佛山市人民政府办公室
2016年12月15日
佛山市重大行政决策目录管理办法

第一条  为规范我市各级行政机关的重大行政决策行为，促进依法行政和法治政府建设，根据《广东省创建珠三角法治政府示范区工作方案》、《广东省重大行政决策听证规定》及《佛山市重大行政决策程序规定》等文件的要求和规定，结合我市实际，制定本办法。

第二条  市、区人民政府及其部门编制、变更重大行政决策目录和听证目录，适用本办法。

第三条  全市各级人民政府及其部门的重大行政决策事项和重大行政决策听证事项（以下分别简称决策事项和听证事项）实行目录管理制度，包括政府重大行政决策目录、政府重大行政决策听证目录、部门重大行政决策目录和部门重大行政决策听证目录（以下分别简称政府决策目录、政府听证目录、部门决策目录和部门听证目录）。

第四条  对于涉及全局性工作或者重大改革、重大财政支出，或者对社会影响重大、涉及面广、牵涉多个部门共同配合的行政决策事项，应当提请纳入政府决策目录。

除按上款规定应纳入政府决策目录的决策事项外，其他专业性较强或者仅涉及起草部门行政决策领域的事项的，应当提请纳入部门决策目录。

第五条  政府决策目录、政府听证目录、部门决策目录和部门听证目录都应当按照规定向社会公布。凡是纳入目录的决策事项和听证事项，应当按照重大行政决策规定的程序实施。

第六条  各级政府办公室负责组织、指导、协调本级政府及其部门开展目录编制、变更、实施工作。

各级政府法制机构负责审查并编制本级政府决策目录和政府听证目录，汇总本级编制的部门决策目录和部门听证目录。

各级行政监察机关负责对本级政府及其部门目录的实施和管理进行监察。

相关部门按照各自职责，提出拟纳入目录管理的事项，负责决策事项和听证事项的报审、执行工作。

第七条  各级人民政府应当按照《佛山市重大行政决策程序规定》第七条规定的事项范围，将有关决策事项纳入目录管理，各级部门应参照执行。

对已纳入目录管理的决策事项，依法最终需由同级人大表决通过的，应在提交人大表决前按本办法的规定履行重大行政决策程序。

第八条  听证目录在决策目录的基础上拟定，决策目录中的事项，符合下列情形之一的，应当同时纳入听证目录管理：

（一）法律、法规、规章规定应当听证的；

（二）编制重要规划等涉及重大公共利益的；

（三）教育、医疗等社会涉及面广、与人民群众利益密切相关的；

（四）决策承办单位认为需要听证的。

第九条  决策目录和听证目录是政府及其部门总体工作计划的重要组成部分，应与年度工作分工同步编制、同步推进、同步检查。

第十条  相关部门应当于每年1月31日前提出拟以政府名义决策的政府决策事项和政府听证事项，报同级政府法制机构审查。有关事项报政府法制机构审查前应经事项提出部门的法制机构审查通过。没有部门法制机构的，则应经部门法律顾问或具备提供法律服务资格的第三方机构出具审查意见。

各级部门应当于每年1月31日前提出拟纳入目录管理的部门决策事项和部门听证事项，交本部门法制机构审查。

提出决策事项和听证事项的内容应当包括拟纳入目录的事项名称、理由、决策承办单位、时间安排、初步方案等。

第十一条  各级政府法制机构及其部门法制机构在审查过程中，可征求有关部门对事项的意见。

第十二条  经审查符合规定的政府决策事项和政府听证事项，由政府法制机构编制政府决策目录和政府听证目录草案，报本级政府审定。政府办公室按程序将政府决策目录和政府听证目录草案提交本级政府常务会议审议。政府行政首长提出的决策事项和听证事项，由政府办公室按程序直接提交本级政府常务会议审议。

部门按程序将部门决策事项和部门听证事项交本部门法制机构审查后，提交本部门领导集体讨论。讨论通过后，编制部门决策目录和部门听证目录，报同级政府法制机构汇总。

第十三条  经政府常务会议审定的政府决策目录和政府听证目录由政府办公室印发实施。除依法不得公开的事项外，政府决策目录和政府听证目录应当由本级政府办公室于每年3月31日前向社会公布。政府办公室将目录同时抄送本级行政监察机关，并在本级政府门户网站专栏上公布。

部门决策目录和部门听证目录报本级政府法制机构汇总并印发。除依法不得公开的事项外，部门决策目录和部门听证目录应当由本级政府法制机构于每年3月31日前向社会公布。政府法制机构将目录同时抄送本级行政监察机关，并在本级政府门户网站专栏上公布。

第十四条  各级政府及其部门的决策目录和听证目录实行动态管理。

第十五条  因工作需要，新增、调整政府决策事项和政府听证事项，涉及其他部门职责的，由事项提出部门或者决策承办单位先征求相关部门意见，再送本级政府法制机构审查，审查通过后由政府法制机构报本级政府批准，并提请政府办公室相应变更政府决策目录和政府听证目录。

新增、调整部门决策事项和部门听证事项，涉及其他部门职责的，先征求相关部门意见，再交本部门法制机构审查，部门根据其法制机构的意见，决定变更及印发部门决策目录和部门听证目录，并报本级政府法制机构变更汇编的部门决策目录和部门听证目录。

第十六条  变更的目录应当及时抄送本级行政监察机关，并在本级政府门户网站专栏上公布。

第十七条  对决策目录和听证目录确定的重大行政决策事项，决策承办单位应当按照重大行政决策程序的要求及时制订相关工作实施方案并落实。

未经政府法制机构合法性审查或者审查不通过的政府决策事项和政府听证事项，不得提交政府常务会议审议。

第十八条  各级政府应当在本级政府门户网站开设重大行政决策信息专栏，发布重大行政决策信息，征集社会公众的意见和建议，并及时反馈。

第十九条  各级政府法制机构应当将本办法执行情况纳入依法行政考核。

第二十条  行政机关违反本办法规定程序进行决策，造成不良社会影响的，由上级主管部门或者行政监察机关责令改正；拒不改正或造成严重后果的，按照有关规定追究负有直接领导责任的主管人员和其他责任人员的责任。

第二十一条  各区政府可以根据本办法制订具体实施方案，报市政府法制机构备案。

第二十二条  本办法由市政府法制机构负责解释。

第二十三条  本办法自印发之日起施行。

附件：1.政府决策目录和听证目录制定流程图

2.部门决策目录和听证目录制定流程图

附件1

政府决策目录和听证目录制定流程图






	政府决策事项和听证事项的材料

	征求有关部门意见的情况及材料

	本部门法制机构的审查意见书













  
附件2

部门决策目录和听证目录制定流程图










	部门决策目录和部门听证目录

	征求有关部门意见的情况及材料

	集体讨论的佐证材料

	本部门法制机构的审查意见书













佛山市人民政府办公室文件





相关部门提出拟纳入政府决策目录的事项





在决策目录事项的基础上，提出拟纳入政府听证目录的事项





必要时征求有关部门对政府决策事项和政府听证事项的意见





事项交本部门法制机构审查





准备送审材料





报本级政府法制机构





政府行政首长提出决策事项和听证事项





经审查符合规定的，由本级政府法制机构编制政府决策目录和政府听证目录草案





送本级政府办公室





提交本级政府常务会议审议





审定的政府目录由政府办公室印发实施，向社会公布





政府办公室将政府目录同时抄送本级行政监察机关








政府办公室在本级政府门户网站专栏上公布政府目录








部门提出拟纳入本部门决策目录的事项





在决策目录事项的基础上，提出拟纳入本部门听证目录的事项





必要时征求有关部门对部门决策事项和部门听证事项的意见





事项交本部门法制机构审查





提交本部门领导集体讨论





编制部门决策目录和部门听证目录





准备报送材料





将材料报送本级政府法制机构





政府法制机构汇总有关材料，印发部门目录，向社会公布








政府法制机构将部门目录同时抄送本级行政监察机关





政府法制机构在本级政府门户网站专栏上公布部门目录





2016年12月28日印发





抄送：市委各部委办，市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院，市检察院，中直、省属驻佛山单位，驻佛山部队，市各人民团体，市各民主党派。











佛山市人民政府办公室秘书一科
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