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[bookmark: _Toc76985441]土壤、地下水生态环境保护关系公众健康和人居安全，关系生态文明建设和生态安全。为深入打好污染防治攻坚战，持续提升生态环境质量，统筹推进“十四五”时期土壤与地下水污染防治工作，推进生态环境治理体系和治理能力现代化，奋力实现市第十三次党代会提出的“515”战略目标，根据《“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划》《广东省土壤与地下水污染防治“十四五”规划》《佛山市生态环境保护“十四五”规划》，制定本规划。
[bookmark: _Toc1715244635][bookmark: _Toc1117294958][bookmark: _Toc1313545142][bookmark: _Toc926875890][bookmark: _Toc354599725]一、规划背景
[bookmark: _Toc50336508][bookmark: _Toc1140177789][bookmark: _Toc761723218][bookmark: _Toc1268406747][bookmark: _Toc1640357907]（一）“十三五”工作成效
“十三五”期间，佛山市深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实党中央、国务院和省委、省政府关于土壤与地下水生态环境保护部署安排，以“摸清污染底数、理顺工作机制、夯实基础能力、管控突出风险、实施治理修复”为主要思路，实现受污染耕地安全利用率和污染地块安全利用率达到90%的目标，全市土壤与地下水生态环境保护取得积极成效。
1.初步掌握土壤污染底数。高质量完成农用地土壤污染状况调查和重点行业企业用地土壤污染状况调查，初步掌握全市农用地和重点行业企业用地土壤污染状况。
2.污染源头得到基本管控。建立完善涉重金属重点行业企业清单，实施重金属减排工程，实现重点行业重金属排放量比2013年下降29.2%，制定并公布土壤污染重点监管单位名录。化肥农药使用量实现负增长。
3.农用地分类管理成效突出。在全省率先完成耕地土壤环境质量类别划分工作，严格落实受污染耕地安全利用和严格管控措施，全市受污染耕地安全利用率达90%以上。
4.污染地块风险有效管控。严格建设用地准入管理，规范开展土壤污染状况调查评估。建立“地块调查名录”和“污染地块名录”。累计完成212个地块调查、7个污染地块治理修复，治理污染土壤4.4万立方米，污染地块安全利用率达到国家考核要求。 
5.地下水污染防治初见成效。初步建立地下水型饮用水水源和重点污染源清单，完成349家加油站和1435个双层油罐、防渗池防渗改造任务。建成5个国家地下水环境质量监测站点，初步构建地下水环境监测网络，地下水环境质量达到省下达的水质管理目标。
[bookmark: _Toc280964284][bookmark: _Toc1531510313][bookmark: _Toc465421725][bookmark: _Toc655084190][bookmark: _Toc370167777]（二）“十四五”形势研判
一是土壤污染源头管控有待加强。重点行业企业数量位居全省前列，部分企业污染防治设施尚不完善，部分重点行业企业重点区域地表硬化、防渗等措施仍需加强。村级工业园[footnoteRef:0]体量大，拆除改造过程中土壤污染风险不容忽视。全市土壤污染重点监管单位履行土壤污染隐患排查和自行监测等法定义务落实尚需进一步推动。农业源污染负荷仍然较重，农药化肥使用量偏高。 [0:  村级工业园是指集体所有土地性质和国有村集体权益的工业或物流仓储用地及其紧密相连、纳入成片开发的用地组成的规模不小于30亩的园区。] 

二是耕地安全利用有待巩固。全市耕地长期安全利用和严格管控面临着资金投入大、农民种植习惯调整难、安全利用技术不成熟、效果不稳定、严格管控措施落地难等问题。部分耕地受土壤酸化和土壤重金属高等背景问题影响，农产品可能存在超标风险。
三是建设用地准入管理有待强化。建设用地土地供应、规划许可、开发建设等环节与土壤环境监管衔接不足，土壤调查评估、治理修复等“追着土地开发跑”的现象仍然存在。污染地块风险管控和修复周期长与地块亟需再开发利用存在矛盾。风险管控与修复活动水平有待提高，修复过程监管和二次污染防治能力有待加强，风险管控地块后期监管还需强化。土壤污染状况调查和治理修复从业单位监管有待加强。
四是地下水污染防治措施有待完善。部分地下水污染源存在特征污染物超标风险，地下水污染源亟需有效管控。地下水监测点位不足，管理基础较薄弱，职能部门间信息共享应用不足，难以满足地下水污染防治工作新要求。
五是土壤与地下水环境监管能力有待提升。基层土壤与地下水环境监管及执法力量和能力不足，环境事故应急能力建设较薄弱，土壤与地下水环境监测网络有待优化，监测能力亟待提升。
“十四五”期间，佛山市土壤与地下水污染防治工作机遇与挑战并存。必须坚持以改善生态环境质量为根本出发点，在污染防治攻坚战取得阶段性成果基础上，保持定力、坚守底线，把握新机遇、应对新挑战，坚定推进土壤与地下水生态环境保护，为美丽佛山建设奠定坚实基础。
[bookmark: _Toc1357156573][bookmark: _Toc1241767559][bookmark: _Toc1011793268][bookmark: _Toc1516896061][bookmark: _Toc1761734167]二、总体要求
[bookmark: _Toc817116742][bookmark: _Toc611633690][bookmark: _Toc1804043678][bookmark: _Toc1321914049][bookmark: _Toc1031974088]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习近平生态文明思想，坚持保护优先、预防为主、风险管控，坚持综合治理、系统治理、源头治理，紧紧抓住全国“十四五”土壤污染防治先行区和地下水污染防治试验区建设的重要历史机遇，以保障农产品质量安全、人居环境安全、土壤与地下水生态环境安全为目标，解决突出的土壤与地下水环境问题，推进土壤与地下水污染治理体系和治理能力现代化，提升土壤与地下水环境质量。
[bookmark: _Toc1663965978][bookmark: _Toc797952136][bookmark: _Toc2029164721][bookmark: _Toc1880524178][bookmark: _Toc979038513]（二）基本原则
保护优先，预防为主。加强重点行业企业、村级工业园等用地空间布局管控，强化土壤生态环境保护。开展重点污染源排查整治，落实溯源、断源、减排措施，削减或切断污染物进入土壤与地下水环境的途径。持续推进农药化肥减量化、生产清洁化、产业模式生态化。
问题导向，协同防控。摸清土壤与地下水环境质量状况，识别土壤与地下水污染防治重点区域、重点行业和重点污染物，以保障农产品安全、人居环境安全为底线，优先解决突出的环境问题。树立系统治理观念，协同推进水、气、土和固体废物污染治理，统筹实施污染防治。
强化监管，依法治污。健全土壤、地下水等污染防治法规标准体系。完善土壤与地下水环境监测网络。构建污染防治大数据平台，提升科技支撑能力，加强执法能力建设，完善协同监管机制，多管齐下，联防联治。
[bookmark: _Toc545902080][bookmark: _Toc1525613396][bookmark: _Toc1665108950][bookmark: _Toc972674068][bookmark: _Toc1951598645]（三）主要目标
到2025年，全市土壤与地下水污染源得到基本控制，环境质量总体保持稳定，农用地和建设用地土壤环境安全得到有效保障，土壤与地下水环境风险得到全面管控。
表1  佛山市“十四五”土壤与地下水污染防治主要指标
	序号
	指标类型
	指标名称
	2025年目标值

	1
	土壤
	受污染耕地安全利用率
	不低于95%

	2
	
	重点建设用地安全利用①
	有效保障

	3
	
	探索土壤治理修复新模式
	取得成效

	2
	地下水
	地下水国控区域点位Ⅴ类水比例②
	完成省下达任务

	5
	
	“双源”点位水质③
	总体保持稳定


注：
①重点建设用地指用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的所有地块。
②地下水国控区域点位Ⅴ类水比例指国家级地下水质区域监测点位中，水质为Ⅴ类的点位所占比例。
③“双源”点位水质指地下水型饮用水水源地和重点污染源周边地下水质量状况。
[bookmark: _Toc1588886699][bookmark: _Toc547912653][bookmark: _Toc753363784][bookmark: _Toc201482423][bookmark: _Toc435895788]三、主要任务
[bookmark: _Toc404355453][bookmark: _Toc1005361614][bookmark: _Toc1894128675][bookmark: _Toc1567479090][bookmark: _Toc820874346]（一）持续开展环境质量状况调查
[bookmark: _Toc1474751688][bookmark: _Toc996004418][bookmark: _Toc2108563936][bookmark: _Toc817458977][bookmark: _Toc1450214734]1.进一步查明土壤环境质量状况
开展土壤环境状况调查。2022年起，结合农用地土壤污染状况调查数据，以种植水稻、蔬菜等食用农产品的受污染耕地为重点，开展土壤-农产品加密协同调查，分析土壤污染物和农产品污染物之间的关联性。配合省开展典型行业用地及周边土壤污染状况调查和林地土壤调查。推进本地特征行业企业用地土壤污染状况调查，2024年年底前基本摸清本地特征行业企业土壤环境质量状况。（市自然资源局、生态环境局、农业农村局按职责分工负责，各区人民政府负责落实。以下均需各区人民政府落实，不再列出）
[bookmark: _Toc1932914481][bookmark: _Toc1562760666][bookmark: _Toc1830111914][bookmark: _Toc1304528305][bookmark: _Toc91574769]2.持续推进地下水环境状况调查
开展地下水监测井状况调查评估。调查各类地下水监测井基础信息，建立佛山市地下水监测井“一井一档”数据库，评估现有地下水监测井现状。结合地下水环境质量监测和考核需要，规范化改造符合要求的地下水监测井。（市生态环境局牵头，佛山地质局配合）
开展“双源”地下水环境状况调查评估。依托第二次污染源普查成果、排污许可证核发登记管理和重点行业企业用地土壤污染状况调查，收集佛山市地下水“双源”（地下水型饮用水水源和地下水污染源）基本信息，重点排查矿泉水水源地、典型工业污染源（工业园区、重点行业企业、危险废物处置场）、典型生活源（垃圾填埋场）、典型农业源（畜禽养殖、水产、种植园区）等，形成佛山市地下水“双源”清单。建立地下水污染源分级评价指标，筛选重点调查对象清单，开展重点“双源”地下水环境调查评估工作。到2023年，完成一批工业集聚区、危险废物处置场和垃圾填埋场地下水环境调查评估；到2025年年底前，完成一批化学品生产企业地下水环境状况调查评估。（市生态环境局牵头，市自然资源局、水利局、农业农村局、城管执法局、佛山地质局配合）
[bookmark: _Toc697729921][bookmark: _Toc1934346777][bookmark: _Toc71041862][bookmark: _Toc1390525550][bookmark: _Toc833560425]（二）系统推进土壤污染源头防控
[bookmark: _Toc1498808621][bookmark: _Toc2106995667][bookmark: _Toc1817057080][bookmark: _Toc1470084905][bookmark: _Toc1130206748]1.强化国土空间布局管控与环境准入
强化空间布局管控。严格落实“三线一单”硬约束，加强多规融合，合理确定区域功能定位和建设项目空间布局。强化环境硬约束推动淘汰落后产能，逐步淘汰污染严重的涉重金属、涉有机物的行业企业。推动工业项目入园集聚发展，因地制宜推动金属制品业、化学原料和化学制品制造业等行业企业入园集中管理。（市发展改革局、工业和信息化局、自然资源局、生态环境局、应急管理局按职责分工负责）
严守环境准入底线。在永久基本农田集中区域以及居民区、学校、医疗和养老机构等单位周边，避免规划和新建可能造成土壤或地下水污染的建设项目。结合村级工业园升级改造、推进新型城镇化、产业结构调整和化解过剩产能等，有序搬迁或依法关闭对土壤造成污染的现有企业。（市自然资源局、生态环境局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc2074340976][bookmark: _Toc1304831785][bookmark: _Toc1179473757][bookmark: _Toc160012498][bookmark: _Toc1495071125]2.深化重点行业企业用地土壤污染防控
落实现状调查与环境影响评价。对涉及有毒有害物质等可能造成土壤、地下水污染的新（改、扩）建项目，依法依规开展土壤、地下水环境现状调查及环境影响评价，科学布局生产，提出并严格落实防腐蚀、防渗漏、防遗撒等污染防治措施。严格按照工程建设强制性国家规范，安装使用有关防腐蚀、防泄漏设施和泄漏监测装置。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Hlk93257472]严格控制涉重金属行业企业污染物排放。以金属制品业（金属表面处理及热处理加工行业）、化学原料及化学制品制造业等涉重金属重点行业企业为重点，鼓励企业提标改造，进一步减少污染物排放。2023年起，按省有关要求在安全利用类和严格管控类耕地任务较重区域，执行颗粒物和镉等重点重金属特别排放限值。2022年，依法依规将符合条件的排放镉、汞、砷、铅、铬等有毒有害大气、水环境污染物的企业纳入重点排污单位名录；2023年底前，纳入大气环境重点排污单位名录的涉镉等重金属排放企业，对大气污染物中的颗粒物按排污许可证规定实现自动监测，并与生态环境部门的监控设备联网。（市生态环境局牵头，市工业和信息化局、农业农村局配合）
强化土壤污染重点监管单位管理。动态更新土壤污染重点监管单位名录，按规定组织开展重点监管单位周边土壤监测。加强土壤污染重点监管单位规范化监督管理，指导督促重点监管单位落实土壤污染隐患排查、自行监测等法定要求。选取典型化工企业为试点，实施绿色化改造等土壤污染源头管控措施，防范新增污染。探索建立土壤重点监管单位分级分类管理模式。（市生态环境局牵头，市工业和信息化局等配合）
优化村级工业园土壤污染监督管理。加强村级工业园土壤调查成果应用，制定基于土壤污染情况的村级工业园分类管控名录，实行分级管理。强化村级工业园升级改造拆除过程中的土壤污染防控，将土壤环境管理要求纳入村级工业园项目的改造方案。国土空间规划应充分考虑土壤环境质量确定土地使用功能，构建形成“分类分级-调查评估-环保拆除-安全再开发”的村级工业园改造流程体系。（市生态环境局牵头，市自然资源局配合）
[bookmark: _Toc512956577][bookmark: _Toc389178058][bookmark: _Toc2068796073][bookmark: _Toc129438845][bookmark: _Toc1011197875]（三）持续巩固耕地分类管理
[bookmark: _Toc1895734147][bookmark: _Toc1360805418][bookmark: _Toc1444438859][bookmark: _Toc1486333848][bookmark: _Toc803696637]1.切实加强耕地优先保护
实施耕地质量保护与提升行动。依法将符合条件的优先保护类耕地划为永久基本农田，实行严格保护。对优先保护类耕地采取合理施用农药化肥、种植绿肥还田、轮作休耕等措施，提升土壤肥力；对土壤酸化耕地实施降酸改良工程，遏制土壤酸化。加强农业投入品质量监管，从严查处向农田施用重金属不达标肥料等农业投入品的行为，切实保障优先保护类耕地的土壤环境质量。（市农业农村局、自然资源局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc1210231874][bookmark: _Toc1950941873][bookmark: _Toc602331195][bookmark: _Toc1745114684][bookmark: _Toc218585233]2.巩固提升耕地安全利用水平
全面推进耕地安全利用。制定“十四五”受污染耕地安全利用方案及年度工作计划，以区为单位全面推进落实。积极推广低积累农作物品种替代、农艺调控、土壤调理等安全利用措施，因地制宜选择土壤重金属污染控制技术，实现受污染耕地安全利用，最大程度降低农产品超标风险。定期开展安全利用效果评估，科学评价安全利用措施的实施效果，及时优化调整安全利用措施，总结提炼好经验、好做法，形成适宜本区域内的安全利用技术模式。全面落实受污染耕地安全利用措施，2025年全市受污染耕地安全利用率不低于95%。（市农业农村局牵头，市自然资源局、生态环境局配合）
严禁重金属超标粮食进入口粮市场。加强粮食收购、储存和政策性用粮的质量安全监督管理。督促从事粮食收购、储存活动的粮食经营者严格执行国家粮食储存标准和技术规范，建立粮食质量档案，落实粮食入库、出库质量检验制度。加强粮食加工和经营环节的质量安全监督管理，加大粮食抽检力度，严格重金属超标粮食的处理，经监督检查或抽查发现的重金属超标粮食，及时采取措施，防止流入口粮市场。（市发展改革局、市场监管局、农业农村局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc522351069][bookmark: _Toc1762041427][bookmark: _Toc350714646][bookmark: _Toc286386278][bookmark: _Toc1939007573]3.全面落实耕地严格管控措施
因地制宜推进严格管控措施。针对严格管控类耕地，依法划定特定农产品严格管控区，严禁种植食用农产品。结合区域耕作习惯和地方农产品特色，因地施策引导农民采取种植结构调整、退耕还湿、轮作休耕、替代种植非食用经济作物与重金属低累积作物等风险管控措施。积极培育健康可持续的生产、加工、销售等市场链条，努力构建规模化、标准化、产业化的新业态，切实做到结构调整不反弹、农民增收和农产品质量安全有保障，确保严格管控类耕地措施全面覆盖。（市农业农村局牵头，市自然资源局、生态环境局配合）
[bookmark: _Toc399601102][bookmark: _Toc398912748][bookmark: _Toc635552597][bookmark: _Toc1092426264]（四）有效管控建设用地土壤环境风险
[bookmark: _Toc688671510][bookmark: _Toc1817447082][bookmark: _Toc1097614025][bookmark: _Toc1824422601][bookmark: _Toc252179706]1.强化土壤污染状况调查评估
健全土壤污染状况调查名录。深化重点行业企业用地调查成果挖掘和应用，逐步将重点行业企业用地调查确定的关闭搬迁高风险地块、“三旧”改造及村级工业园改造过程中依法应开展调查的地块纳入建设用地土壤污染状况调查名录。充分发挥大数据辅助监管作用，及时将注销、撤销排污许可证的企业用地视情况纳入调查名录。（市生态环境局、自然资源局牵头，市工业和信息化局配合）
依法开展土壤污染状况调查评估。以用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地（以下简称“一住两公”）的地块为重点，依法开展土壤污染状况调查和风险评估。在土壤污染重点监管单位生产经营用地用途变更或者其土地使用权收回、收购及转让前，督促土地使用权人依法开展土壤污染状况调查，调查报告纳入不动产登记管理。（市生态环境局牵头，市自然资源局配合）
探索开展土壤污染状况提前调查。适当将土壤污染状况调查环节前移，对列入年度建设用地供应计划应依法开展土壤污染状况调查的地块，鼓励在控制性详细规划确定时提前开展调查。对涉及依法应当开展土壤污染状况调查的地块，鼓励在供地方案报批前完成调查和风险评估，推动建设用地从“净土开发”向“净土出让”转变。（市自然资源局牵头，市生态环境局配合）
[bookmark: _Toc1526896983][bookmark: _Toc1415102453][bookmark: _Toc1817684495][bookmark: _Toc1817596991][bookmark: _Toc1093236633]2.严格建设用地准入管理
合理规划土地用途。从事土地开发利用活动，应当采取有效措施，防止和减少土壤污染，确保建设用地符合土壤环境质量要求。按照“规划先行、以质量定用途”原则，将建设用地土壤环境管理要求纳入国土空间规划管理，自然资源部门在编制国土空间规划时，应充分考虑建设用地土壤污染的环境风险，合理确定土地用途。对确定用途规划为“一住两公”的地块，其开发利用必须符合相关规划用地的土壤环境质量要求。从严管控农药、化工等行业中重度污染地块的规划用途，确需开发利用的，鼓励用于拓展生态空间。（市自然资源局牵头，市生态环境局配合）
严格土地供应等环节监管。将建设用地土壤环境管理要求嵌入土地储备、供应、改变用途等环节的审批程序，自然资源部门在制定年度土地储备计划、建设用地供应计划、“三旧”改造计划时，充分考虑污染地块的环境风险，并征求生态环境部门的意见。原则上不办理建设用地土壤污染风险管控和修复名录内地块的土地供应等手续。未按照有关要求完成土壤污染状况调查、风险评估或经调查评估确定为污染地块但未明确污染风险管控和修复责任主体的，禁止进行土地出让、划拨。鼓励在制定“三旧”改造、生态文明建设等相关政策文件时，纳入建设用地准入管理相关要求，从政策层面奠定监管基础。（市自然资源局牵头，市生态环境局等配合）
合理确定土地开发和使用时序。涉及成片污染地块分期分批开发的，以及污染地块周边土地开发的，要优化开发时序，防止污染土壤及其后续风险管控和修复影响周边拟入住敏感人群。原则上，居住、学校、养老机构等敏感类用地应在毗邻地块土壤污染风险管控和修复完成后再投入使用。在地块开发建设中发现存在污染现象的，要及时报告生态环境部门并依法开展土壤污染状况调查。（市自然资源局牵头，市生态环境局等配合）
[bookmark: _Toc620837146][bookmark: _Toc1574265753][bookmark: _Toc8717335][bookmark: _Toc1671075812][bookmark: _Toc1089000218]3.强化部门信息共享和联动监管
[bookmark: _Hlk85183251]强化信息共享。建立完善污染地块信息系统，及时共享疑似污染地块、污染地块的空间信息。自然资源部门及时与生态环境部门共享用途变更为“一住两公”的地块收储、出让、划拨信息，土壤污染重点监管单位生产经营用地用途变更或土地使用权收回、转让信息，村级工业园改造和“三旧”改造地块计划，以及涉及疑似污染地块、污染地块空间规划等相关信息。逐步实现疑似污染地块、污染地块空间信息与国土空间规划“一张图”管理，为用地审批提供参考。（市生态环境局、自然资源局、住房城乡建设局按职责分工负责）
加强联动监管。针对纳入污染地块信息系统的地块，自然资源部门负责在出具规划条件、编制控制性详细规划及发放建设工程规划许可证等环节加强监督管理，并充分征求生态环境部门意见。生态环境部门会同自然资源部门开展重点建设用地安全利用核算。（市生态环境局、自然资源局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc2119786876][bookmark: _Toc1878279559][bookmark: _Toc914436868][bookmark: _Toc1716300222][bookmark: _Toc1288388127]4.有序推进建设用地风险管控与修复
强化风险管控和修复活动监管。依法推动管控和修复活动信息公开。以含易挥发扩散异味、恶臭等污染物的地块为重点，加强建设用地土壤风险管控和修复过程的环境监管，督促落实二次污染防治措施。加强污染土壤外运监管，对治理修复期间确需外运的污染土壤，按照相关要求进行危险废物鉴定并分类外运处置，建立污染土壤转运联单制度，防止外运土壤非法处置。污染土壤修复后资源化利用的，不得对土壤和周边环境造成新的污染。（市生态环境局牵头，市自然资源局等配合）
加强风险管控地块的后期监管。以实施风险管控的地块为重点，强化后期管理，综合采取长期环境监测、制度控制等方式，确保实现安全利用。2023年起，针对涉及阻隔填埋的地块开展开发利用现状、长期监测落实情况摸查，并强化日常监管。（市生态环境局牵头，市自然资源局等配合）
加强暂不开发利用地块的风险管控。对暂不开发利用的高风险关闭搬迁地块或污染地块，督促土地使用权人对存在风险隐患的区域做好围蔽等风险管控措施，有效管控环境风险，必要时组织开展土壤、地下水等环境监测。通过监测发现污染扩大的地块，责令污染责任人、土地使用权人限期管控或修复。（市生态环境局牵头，市自然资源局配合）
[bookmark: _Toc1503931917][bookmark: _Toc13604497][bookmark: _Toc585441673][bookmark: _Toc1391619017][bookmark: _Toc730941949]5.探索管控与修复新模式
探索新修复模式。试点将环境修复与再开发利用规划相结合，环境修复工程与开发建设工程同步设计、同步施工、同步监管，探索污染地块新修复模式，实现绿色修复协同减污降碳。（市生态环境局牵头，市自然资源局、住房城乡建设局配合）
[bookmark: _Hlk93133708][bookmark: _Toc76985446][bookmark: _Hlk89165146]探索建立污染土壤集中治理与资源化利用处置中心。结合污染地块分布数量、土壤污染类型、开发利用强度以及固体废物资源化利用等条件，鼓励各区积极探索建设污染土壤集中治理与资源化利用处置中心。（市生态环境局牵头，市自然资源局配合）
[bookmark: _Toc2058572092][bookmark: _Toc582950540][bookmark: _Toc1932974352][bookmark: _Toc1277597081][bookmark: _Toc1185167900]（五）有序推行地下水污染防治
[bookmark: _Toc565410596][bookmark: _Toc1282199261][bookmark: _Toc433968299][bookmark: _Toc251939365][bookmark: _Toc1957847190]1.建立地下水污染防治管理体系
强化地下水环境质量目标管理。基于国家地下水环境质量考核点位水质现状及考核目标，制定地下水质量达标或保持（整改）方案，明确防治措施及完成时限。（市生态环境局牵头，市自然资源局、水利局，佛山地质局配合）
划定地下水污染防治重点区。编制佛山市地下水污染防治重点区划分技术报告，确定地下水污染防治优先等级，精准提出地下水污染分区防治建议，将区划成果落实到镇（街道）。确保地下水污染防治重点区划定成果纳入佛山市“多规合一”管理平台，探索地下水污染防治重点区和佛山市国土空间总体规划、产业发展规划、生态环境保护规划的多规融合。（市生态环境局牵头，市自然资源局配合）
实施地下水环境分区管理、分类防控。制定佛山市地下水污染防治分区管理和分类防控实施细则，确定地下水污染保护区、防控区和治理区任务措施，明确环境准入、隐患排查、风险管控、修复等差别化环境管理要求，指导各区、镇（街道）开展地下水污染防治分区管理工作。推进区划成果落地，确保区划任务目标、分区管控实施细则等落实到镇（街道）。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Toc1001549940][bookmark: _Toc40218102][bookmark: _Toc948514669][bookmark: _Toc1910662424][bookmark: _Toc296128005]2.开展在产企业地下水污染防治
加强地下水污染防治重点排污单位、重点监管单位管理。落实《地下水管理条例》，结合实际制定佛山市地下水污染防治重点排污单位和地下水污染重点监管单位管理指南，明确重点排污单位和重点监管单位名录确定方法，向社会公布名录。建立地下水污染重点监管单位地下水自行监测和报送制度体系。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Hlk101800314]开展地下水污染源渗漏排查和防渗改造。确定地下水污染源渗漏排查企业清单，制定地下水污染源渗漏排查工作方案，督促企业落实主体责任开展渗漏排查和防渗改造工作。（市生态环境局牵头，市自然资源局、水利局、城管执法局等配合）
有序实施地下水污染风险管控或修复。结合地下水“双源”调查成果和必要的补充调查，确定在产企业地下水环境状况详细调查评估清单，开展在产企业地下水污染状况风险评估。对环境风险不可接受的在产企业，落实地下水污染风险管控方案制定、工程实施、效果评估、后期环境监管、管理及技术模式形成等具体任务措施。选取典型在产污染企业开展地下水污染风险管控或修复试点。（市生态环境局牵头，市自然资源局、水利局、城管执法局配合）
[bookmark: _Toc1717469048][bookmark: _Toc154494665][bookmark: _Toc1534724854][bookmark: _Toc1509004617][bookmark: _Toc1767988101]（六）全力推进“两区”建设
[bookmark: _Toc76985436][bookmark: _Toc1902155007][bookmark: _Toc2030384123][bookmark: _Toc477384232][bookmark: _Toc1287292894][bookmark: _Toc189639883]1.开展土壤污染防治先行区建设
以土壤与地下水污染防治、村级工业园升级改造、农村生态环境综合整治为抓手，系统开展土壤、农业农村、地下水综合防治示范，为全省乃至全国提供可复制、可推广的经验。（市生态环境局牵头，市土壤污染防治工作领导小组各成员单位配合）
[bookmark: _Toc715876858][bookmark: _Toc155487725][bookmark: _Toc342575716][bookmark: _Toc343577774][bookmark: _Toc1225626498]2.开展地下水污染防治试验区建设
围绕地下水污染防治重点区划定、在产企业地下水污染防治、地下水生态环境管理制度的探索创新等方面开展相关工作，形成具有本地特色的地下水生态环境管理模式。（市生态环境局牵头，市土壤污染防治工作领导小组各成员单位配合）
[bookmark: _Toc2008304319][bookmark: _Toc1438992176][bookmark: _Toc2038204161][bookmark: _Toc1649431933][bookmark: _Toc84668007]（七）全面提升支撑能力
[bookmark: _Toc76985447][bookmark: _Toc681547249][bookmark: _Toc1790929374][bookmark: _Toc1841472702][bookmark: _Toc1000195433][bookmark: _Toc544239609]1.强化制度支撑
完善土壤污染防治管理和技术体系。强化事前预警，完善土地出让或划拨前、土壤污染重点监管单位经营用地的用途变更或者在其土地使用权收回、转让前等开展土壤污染状况调查的工作机制，实现“净土出让”。强化事中监管，启动土壤污染状况调查项目登记，优化质量监督性检查工作流程，加强修复施工现场监督管理；建设智能化土壤样品库，规范土壤样品留存。强化事后保障，研究出台污染地块修复后环境监管工作要点。制定地下水监测井管理制度。（市生态环境局牵头，市自然资源局配合）
[bookmark: _Toc76985448][bookmark: _Toc283637846][bookmark: _Toc1423894472][bookmark: _Toc392912224][bookmark: _Toc1483755563][bookmark: _Toc718500757]2.强化监测支撑
定期开展土壤污染重点监管单位周边土壤环境状况监测。按照“保留一批，完善一批，建设一批，废弃一批”原则，统筹考虑区域点位、饮用水水源点位和污染风险监控点位，整合优化现有可用地下水监测井，建立区域监管和“双源”监控相结合的地下水环境监测网。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Toc2094076367][bookmark: _Toc622543889][bookmark: _Toc1422230826][bookmark: _Toc2114853658][bookmark: _Toc454835784]3.强化信息支撑
完善佛山市土壤环境管理信息系统，实现土壤数据资源可视化管理、土壤污染重点监管单位规范化管理，建设用地土壤污染状况调查流程化管理、土壤样品出入库智能化管理，提升土壤环境管理信息化水平。充分利用地下水环境状况调查、水文地质勘查、地下水资源调查等信息资源，全面综合评估地下水环境时空变化状况，为地下水环境综合分析和形势研判提供依据。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Toc76985449][bookmark: _Toc369607846][bookmark: _Toc2038703822][bookmark: _Toc2122436986][bookmark: _Toc885213285][bookmark: _Toc158490128]4.强化监管支撑
加大监管执法力度。依法开展土壤、地下水生态环境保护行政执法。依法查处工业固废、危废非法倾倒或填埋以及废水地下偷排等违法行为，对涉嫌环境污染犯罪的，及时移送公安机关。开展污染土壤生态环境损害赔偿调查，落实生态环境损害赔偿制度。（市生态环境局牵头，市公安局、司法局、自然资源局配合）
推进监管执法能力建设。强化基层人员队伍建设，鼓励设立土壤、地下水生态环境监管技术支撑团队，开展监管执法人员技术培训和技术帮扶，提高专业人员素质和技能。应用广东省行政执法信息平台和行政执法监督网络平台，推进土壤与地下水污染防治行政执法信息化、智能化、规范化。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Toc76985451][bookmark: _Toc153388657][bookmark: _Toc1295431114][bookmark: _Toc598324874][bookmark: _Toc1004545914][bookmark: _Toc1750474845]5.强化行业支撑
加强从业单位调查评估开展、治理修复与风险管控等活动的监管。依法将从事土壤污染状况调查评估、风险管控和修复、效果评估、环境监理、后期管理等单位和个人的执业情况纳入全国土壤环境信息平台与信用记录系统；将违法信息记入社会诚信档案，并向社会公布。加强建设用地土壤污染调查评估、风险管控和修复相关报告的评审把关，建立报告抽查复核机制，定期公开相关报告评审通过情况。（市生态环境局牵头，市自然资源局、发展改革局、市场监管局配合）
[bookmark: _Toc279103919][bookmark: _Toc1975757440][bookmark: _Toc938713156][bookmark: _Toc1847894188][bookmark: _Toc1433874297]6.强化科技支撑
建立土壤生态环境研究平台，开展技术研发，推动土壤治理修复技术推广、修复装备研发、产业孵化等，提升佛山市土壤环境理论研究、治理技术、环境管理综合水平。加强科技攻关，推进土壤污染源精准解析、耕地安全利用及建设用地污染土壤可持续修复等关键技术研究。（市生态环境局牵头，市财政局、科技局、自然资源局、农业农村局等配合）
[bookmark: _Toc772905475][bookmark: _Toc1431115366][bookmark: _Toc1895221242][bookmark: _Toc2110088773]四、重点工程
[bookmark: _Toc701301310][bookmark: _Toc1556329124][bookmark: _Toc358708599][bookmark: _Toc1867990618][bookmark: _Toc38886985]（一）环境调查工程
[bookmark: _Toc1351688658][bookmark: _Toc107264995]1.本地特征行业企业用地土壤污染状况调查
分批完成本地特征行业企业地块基础信息调查及风险筛查，结合筛查结果选取部分地块开展初步采样调查。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Toc232629245][bookmark: _Toc1412819860]2.地下水环境状况调查评估
开展重点工业源和典型农业源、垃圾填埋场及危废处置场等重点污染源周边地下水环境状况调查评估。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Toc226304453][bookmark: _Toc130461754]3.地下水环境质量监测网络构建
开展地下水监测井调查，对地下水监测井优化布点设计，并完成部分地下水监测井规范化改造，针对规范地下水监测井开展地下水补充采样监测。结合地下水考核体系要求，按“优化一批、淘汰一批、建设一批”的原则，构建佛山市地下水环境质量监测网。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Toc1137119492][bookmark: _Toc1594539215][bookmark: _Toc279636136][bookmark: _Toc1778267089][bookmark: _Toc940825420]（二）源头预防工程
[bookmark: _Toc930359166][bookmark: _Toc395542960]1.土壤污染重点监管单位绿色化改造工程
选取典型化工企业为试点，实施绿色化改造项目。推动存在地下管线、储罐等设施且未采取防渗措施的土壤污染重点监管单位实施管线架空、重点区域防腐防渗防泄漏等绿色化改造工程。（市生态环境局牵头，市工业和信息化局配合）
[bookmark: _Toc2043361533][bookmark: _Toc1625532879]2.地下水重点污染源防渗改造工程
基于污染状况调查和防渗排查结果，结合实际指导化学品生产企业、化工园区、生活垃圾填埋场、危险废物处置场等开展地下水污染防渗改造。（市生态环境局牵头，市工业和信息化局配合）
[bookmark: _Toc294467629][bookmark: _Toc1595373223][bookmark: _Toc363072995][bookmark: _Toc1856301530][bookmark: _Toc1952023295]（三）风险管控与修复工程
[bookmark: _Toc1319537224][bookmark: _Toc1199239598]1.建设用地风险管控与修复工程
基于佛山市建设用地和重点行业企业土壤污染状况调查评估结果，结合地块规划用途质量要求，组织实施一批建设用地管控和修复工程，探索效果可达、经济绿色的风险管控和修复技术。探索建设污染土壤集中治理与资源化利用处置中心。（市生态环境局、自然资源局等按职责分工负责）
[bookmark: _Toc1340316745][bookmark: _Toc1844118113]2.污染地块新修复模式探索工程
选取采取不同修复或风险管控模式的典型地块（包括但不限于“修复+”“清挖及效果评估”“资源化利用”等类型）开展探索研究，结合实际情况开展必要的土壤与地下水实证监测，构建佛山市建设用地修复或管控全过程环境管理技术体系。（市生态环境局牵头，市自然资源局配合）
[bookmark: _Toc1504699503][bookmark: _Toc1743547221]3.地下水污染风险管控或修复试点工程
选取典型企业开展地下水风险管控或修复试点，探索经济可行、效果可达、后期可监管的地下水风险管控和修复模式。（市生态环境局牵头）
[bookmark: _Toc1749234149][bookmark: _Toc1283267637][bookmark: _Toc1605923502][bookmark: _Toc383929577][bookmark: _Toc144182214]五、保障措施
[bookmark: _Toc1381402344][bookmark: _Toc1849308951][bookmark: _Toc1778444758][bookmark: _Toc1739229493][bookmark: _Toc2096297819]（一）加强组织领导
市土壤污染防治工作领导小组负责统筹指导协调本规划实施，定期研究解决重大问题和事项。各区人民政府是规划实施的责任主体，要及时制定年度计划并组织实施，确保各项任务全面完成。生态环境部门要抓好统筹协调，有关部门要密切配合，定期会商，按照职责分工，协同做好土壤与地下水污染防治工作。2022年起，将土壤与地下水污染防治工作进展情况纳入市、区级政府工作报告内容。（市生态环境局牵头，市土壤污染防治工作领导小组各成员单位配合）
[bookmark: _Toc1554885242][bookmark: _Toc1174662937][bookmark: _Toc1178902787][bookmark: _Toc1542546753][bookmark: _Toc689300206]（二）拓展投资渠道
积极争取中央和省级专项资金，统筹市级财政资金，加强项目储备，有效支撑土壤与地下水污染防治工作。通过财政资金、社会资本投入、社会捐赠等建立多渠道的土壤与地下水污染防治资金投入机制。探索通过政府和社会资本合作（PPP）模式，发挥财政资金引导作用，带动更多社会资本参与土壤及地下水污染治理与修复工作。（市生态环境局、财政局牵头）
[bookmark: _Toc1210124965][bookmark: _Toc114707079][bookmark: _Toc543942075][bookmark: _Toc1276036845][bookmark: _Toc1233182432]（三）加强宣传教育
宣传普及土壤、地下水生态环境保护知识，营造全社会参与土壤与地下水污染防治的良好氛围。依法公开本行政区域土壤与地下水环境状况。承担土壤与地下水污染防治责任的企业和有关单位，应依据相关法律法规主动公开有关事项。（市生态环境局牵头）
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