佛山市残疾人体育集训管理制度政策解读
一、制定目的
为促进我市残疾人体育工作的规范化、专业化、制度化建设，进一步提高管理和服务水平，保障我市残疾人体育集训工作的顺利开展，推动残疾人体育事业高质量发展，根据《广东省残疾人体育集训工作制度》（粤残联〔2017〕51号）等有关规定，并结合我市实际，起草了《佛山市残疾人体育集训管理制度》。
二、起草背景

《广东省残疾人体育集训工作制度》（粤残联〔2017〕51号）印发实施，省内广州、东莞、珠海、肇庆等城市也相继出台了体育集训补贴办法，明确了残疾人运动员、教练员等相关人员集训补贴标准。由于我市体育集训制度不够健全、标准不够明确、权责不够清晰、管理不够规范等各种原因，难以吸引高端体育人才，也难以留住人才，导致我市体育人才队伍发展较慢，各级各层次体育人才缺乏，难以满足新形势下残疾人体育事业发展的需求。鉴此，参照广东省和周边地市相关做法，迫切需要制定《佛山市残疾人体育集训管理制度》，进一步规范我市残疾人体育运动队管理机制和完善体育人才队伍保障体系，充分调动我市残疾人运动员和教练员刻苦训练、顽强拼搏、勇攀高峰的积极性和创造性，不断提高竞技体育水平，积极培养、输送更多的优秀体育后备人才，争创佳绩为国家、广东省和佛山市争夺荣誉。

三、文件依据
（一）上级政策文件：《广东省残疾人体育集训工作制度》（粤残联〔2017〕51号）

（二）参考周边城市奖补标准：见附表
四、主要内容
《佛山市残疾人体育集训管理制度》共5个部分，主要围绕体育集训经费、教练员管理、驻队管理员管理、残疾人运动员管理、领队职责等方面予以规范。下面就《佛山市残疾人体育集训管理制度》的主要内容说明如下：

（一）第一部分“残疾人体育集训经费”：明确了适用范围、集训经费预算管理、经费使用范围及标准、资产管理、监督管理等规定。

1.明确适用范围：适用于市级残疾人体育运动队和体育集训相关专项经费的管理。

2.规定预算管理：实行预算管理，遵循专款专用原则，确保资金使用的规范性、专一性和高效性。

3.明确经费范围：用于市级残疾人运动队集训需求的支出，包括：食宿费、集训人员补贴、运动耗品费、场地费、外出训练费、交通费、医疗公杂费、保险费、器材费和其他经申请并获批的支出。

4.规定经费使用：体育经费使用必须符合国家有关法律法规、规章制度的规定，各个运动队的领队、教练员、驻队管理员和业务部室、财务负责人均应对经费使用的合法性、合规性和真实性负责。

5.规定资产管理：安排专人负责资产管理，完善资产验收、入库、出库、领用（发放）、移交、报废等手续，并定期盘点资产，做到账实相符。

6.明确监督管理机制：健全内部监督检查机制、建立健全内控制度，规范资金支付手续，加强对集训经费管理，并积极配合相关部门对经费使用情况的监督与审计。

（二）第二部分“残疾人体育教练员管理”：明确了教练员职责、教练员选用与等级评定、教练员纪律、教练员考核等规定。

1.明确适用对象：适用于在市级残疾人运动队从事训练教学任务的教练员。

2.明确教练员职责内容，共计8项。

3.明确教练员拟用人选基本条件，共计5项。

4.明确教练员选用方式和程序：根据各个运动队实际需求确定，通过个人自荐、学校推荐、公开选拔等方式，经过康复就业部考察审核、市残疾人联合会批准等程序确定。

5.规定教练员等级：兼职、专职两个等级。

6.规定教练员奖补待遇：正式选用的教练员可领取相应的集训补贴。所带运动员获得成绩的，按照《佛山市参加重大体育比赛奖励办法》执行。

7.规定教练员纪律要求：共计11项。

8.规定教练员考核安排：共计3项。

（三）第三部分“残疾人运动队驻队管理员管理”：明确了驻队管理员职责、驻队管理员选用、驻队管理员纪律、驻队管理员考核等规定。

1.明确适用对象：适用于在市级残疾人运动队驻队开展训练、生活辅助性工作的人员。

2.明确驻队管理员职责内容，共计4项。

3.明确驻队管理员拟用人选基本条件，共计4项。

4.明确驻队管理员选用方式和程序：根据队伍管理实际需求确定，通过个人自荐、学校推荐、公开选拔等方式，经过康复就业部考察审核、市残疾人联合会批准等程序确定。

5.规定驻队管理员补贴待遇：正式选用的驻队管理员可领取相应的集训补贴（党政机关或事业单位在职在编人员除外）。

6.规定驻队管理员纪律要求：共计10项。

7.规定驻队管理员考核安排：共计3项。

（四）第四部分“残疾人运动员管理”：明确了运动员选拔、注册、退队与变更注册，运动员待遇，运动员守则，运动员违纪处分等规定。

1.明确运动员定义：在佛山市残疾人运动队试训、集训和代表佛山市参加各级各类体育赛事的残疾人运动员和领跑（骑）员。

2.明确运动员管理责任单位：由各运动队负责，市残联康复就业部负责业务指导。

3.明确运动员选拔方式和程序：选拔方式分个人自荐、地方选送、全市性选拔等。选拔入队的程序为：运动队提出入队人选——未办理注册的办理注册手续——市残联康复就业部批准。

4.明确运动员注册安排：选拔入队的运动员，佛山市残疾人联合会授权佛山市残疾人体育协会为其办理注册手续，具体参照《广东省残疾人运动员注册管理办法》执行。

5.明确运动员退队流程：分主动退队和客观原因退队两种情形。

6.明确运动员变更注册流程：运动员变更注册到外市残疾人体育协会的，须个人以书面形式向运动队提出申请，经教练员、领队签字后，报康复就业部、市残疾人联合会审批。变更注册地后，运动员不得参加佛山市市级各项比赛。具体参照《广东省残疾人运动员代表资格变更管理规定》执行。

7.明确运动员集训期间费用承担单位：集训期间的食宿、交通、集训服装、训练器材和日常文化活动等费用由市残疾人联合会承担。

8.明确运动员伤病医疗待遇：分为意外损伤、普通门诊、一般住院等三种情形。

9.明确运动员奖补待遇：根据《佛山市残疾人体育集训经费实施细则》领取集训补贴。在省级（含）以上比赛中获得名次的，按照《佛山市参加重大体育比赛奖励办法》予以奖励。

10.规定运动员纪律守则：共计11项。

11.明确运动员违纪处分方式：运动员违纪的，视情节轻重可分别给予警告、留队察看和开除三种处分。违纪处分在运动队内公示5个集训日后执行。

（五）第五部分“残疾人运动队领队职责”：明确了领队的职责内容共计9项。
